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Los datos de pobreza e indigencia al primer semestre 2021

Sintesis y Conclusiones

El primer semestre de este afio combina basicamente dos eventos, uno de caracter econémico y
otro sanitario. Por un lado, el agotamiento del proceso de recuperacién econdmica que, a partir del
mes de febrero, comienza a exhibir tasas mensuales negativas y, por otro lado, el agregado de un
conjunto de restricciones a la circulacidon en el marco de la segunda ola del Covid aunque mds laxas
que las experimentadas durante el afio 2020. No obstante, la desaceleracién de la actividad
econdmica la tendencia inflacionaria continué siendo relevante alcanzando tasas mensuales de
crecimiento de los precios superiores al 4% (en marzo fue del 4,8%) poniendo en evidencia el fracaso
de la politica gubernamental en el control de precios y la dificultad para disciplinar a los grupos
oligopdlicos que lograron concentrar los acotados margenes de recuperacion de los meses previos.
Ello generd un contexto en el cual los salarios reales tuvieron hacia junio una caida interanual del
4,8%.

Tal regresividad distributiva, por lo tanto, no pudo traducirse en un alivio para las condiciones de
vida de la poblacion. Por esta razdn, la tasa de pobreza que al finalizar el 2020 era del 45,3% apenas
descendio al 42,2% al primer trimestre (descontando el efecto aguinaldo ya que la efectivamente
observada fue del 39,4%). Sin embargo, la remarcacién en los precios de los alimentos y bebidas
superd todas las metas convenidas en los programas oficiales (Precios Cuidados y otros) y las
gondolas reflejaron tasas interanuales para este capitulo superiores al nivel general. Concretamente
en el mes de junio, mientras la evolucion de precios generales interanual fue del 50,2%, en el caso
del rubro alimentario fue del 53,2%. Mds aun, en el caso de los alimentos basicos incluidos en la CBA
el aumento interanual de precios fue del 57,6%. Por esta razén, y en el marco de una retracciéon del
gasto publico, especialmente el referido a transferencias a familias, la tasa de indigencia en el primer
trimestre aumenta al 11,1%. Es decir, la situacion mas dalgida del hambre en nuestro pais desde el
2006 (exceptuando el récord de la pandemia), con mas de cinco millones de personas por debajo de
la linea de indigencia, fue teldn de fondo de una estrategia oficial que exageraba la prudencia fiscal
mientras comenzaba la negociacidn con el FMI.

Conocidas las tasas del primer semestre 2021 que reflejan un tasa de pobreza del 40,6% y del 10,7%
en la indigencia, es posible comprobar cdmo acontecieron los hechos durante el segundo trimestre,
es decir de abril a junio de este afo. De esta manera, surge que la tasa de pobreza alcanzé el 41,8%
mientras la tasa de indigencia el 10,3% (es decir, el ultimo dato indica que, en la Argentina de hoy,
nada menos que 19,1 millones de personas son pobres y 4,7 pasan hambre). Este comportamiento
indica, principalmente que el relajamiento de la contencién del gasto social (via bonos,
actualizaciones salariales) permitié sostener en los mismos niveles la pobreza que practicamente
quedd estancada en el 42%, administrando una situacién social que pudo haber empeorado si
consideramos que durante estos meses impactd la segunda ola y una nueva emergencia sanitaria. La
acertada decision de duplicacién de la cobertura de la Tarjeta Alimentar a partir del mes mayo y la
actualizacién de sus valores, permitid incluso descender los niveles de indigencia en medio de una
situacion de crisis, al 10,3% lo cual refleja la efectividad de este tipo de medidas, pero al mismo
tiempo, la necesidad dependiente de profundizacién.
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Lo preocupante es que, al comparar con los niveles previos a la pandemia, los niveles actuales de
pobreza se mantienen por encima incluso del peor momento de la recesion provocada por la gestion
de Cambiemos. En efecto, la pobreza esta 3,5 p.p. por encima del 4to trimestre 2019, lo cual implica
gue mas de 1,8 millones de personas cayeron por debajo de la linea de pobreza en este periodo. Por
su parte, la indigencia trepd 1,7 p.p.: 825 mil personas sufrieron un deterioro en sus ingresos tal que
ya no logran adquirir la canasta basica alimentaria.

Por otra parte, sobre la base de la experiencia reciente y la relacién entre recuperacidon econdémica y
disminucién de los niveles de pobreza es posible proyectar escenarios futuros, suponiendo un
crecimiento anual del 4%, que es la meta del PBI que el Presupuesto Nacional supone para el afio
2022. Si consideramos que la recuperacion econémica vivida desde el segundo trimestre del 2020 al
segundo del 2021 nos muestra entonces que, por cada punto de crecimiento del PBI por habitante,
la pobreza desciende en 0,63%. Surge que si, se mantiene el actual esquema productivo y sus pautas
de distribucién del ingreso, el resultado es que nos llevaria 19 afios lograr que la pobreza vuelva al
20%, 25 afios que baje al 10% y tres décadas eliminarla.

Mas alla del ejercicio estadistico, ahorrarle sufrimiento social al pueblo argentino exige poner en el
centro de la discusidn cuales son las mejores estrategias para impulsar ya un shock distributivo que
mejore de manera inmediata la distribucién del ingreso, y por esta via expanda la demanda en el
mercado interno acelerando la tasa de crecimiento. Esta definicion debe empalmarse con un
programa de largo plazo que transforme la estructura productiva en base a la incorporacion de
progreso técnico y el ahorro de divisas via el impulso de una estrategia de sustitucion de
importaciones.
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Las condiciones de vida durante el primer semestre del 2021

Segun el INDEC, en la primera mitad del afio la pobreza alcanzé al 40,6% de la poblacién y la
indigencia al 10,7%. Ello implica que en el primer semestre la cantidad de pobres promedié los 18,6
millones, de los cuales casi 4,9 millones de personas estuvieron en situacion de indigencia®.

Cuadro N21. Pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. ler Semestre 2021. Total
Nacional.

ler semestre 2021

% Cantidad

Pobreza 40,6% 18.576.428

Indigencia 10,7% 4.895.758

Total 100,0% 45.754.749

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la EPH - INDEC.

Una mirada mas amplia que toma en consideracion la evolucién temporal de las tasas
oficiales nos permite arribar a la conclusion de que los indices de pobreza e indigencia
recientemente publicados estan entre los mas altos de toda la serie oficial, desde la normalizacién
de las estadisticas publicas en el afio 2016, especialmente en el caso de la indigencia que alcanzé el
valor maximo del periodo(ver Grafico N2 1).

La variacién semestral, respecto al 2do semestre 2020, exhibe una reduccién de 1,4 puntos
porcentuales en la pobreza y un leve aumento en la tasa de indigencia? (+0,2 p.p.). Por su parte, la
variacion interanual, respecto al ler Semestre 2020, que contenia el peor momento de la crisis
provocada por la pandemia y el ASPO, nos muestra practicamente un estancamiento en los niveles
de pobreza e indigencia, en tanto en el primer caso hay una reduccién de solo 0,3 p.p., mientras la
indigencia se incrementa en 0,2 p.p..

1 Estos resultados surgen de extrapolar las tasas obtenidas al total de la poblacién nacional. Para mas detalle,
ver Anexo Metodoldgico.

2 Como ya hemos mencionado previamente, las tasas semestrales implican un promedio entre tasas
trimestrales, con lo cual sus niveles ignoran los efectos estacionales de la coyuntura trimestral, principalmente
el cobro del aguinaldo que reduce la pobreza en los trimestres impares. Es por eso que, en general, la
variabilidad entre semestres suele ser mas moderada que el comparativo entre trimestres.
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Grafico N21. Evolucidn de las tasas oficiales (semestrales) de pobreza e indigencia. Serie 2016-2020.
Total Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPH - INDEC.

Asimismo, los indicadores publicados por el INDEC permiten dan cuenta de que la intensidad de la
pobreza, si bien se redujo respecto al semestre previo, se mantiene en niveles elevados, incluso
superiores a los registrados durante los recesivos afios 2018 y 2019. Ello queda expresado en la
brecha entre los ingresos medios de estos hogares y el valor promedio de la canasta que necesitan
para superar la situacion de pobreza. Al ler semestre de 2021, los ingresos de los hogares pobres
estaban, en promedio, un 40% por debajo del valor de la canasta bdasica total.

Cuadro N2 2. Brecha de la pobreza. 2do semestre 2016-1er semestre 2021.

o 2° o 2° 1 2° 1

semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
2018 2018 2019  2019@ 2020 2020 2021

Canasta Basica Total promedio del hogar o 19 /2 54357 303790 36575 43785  50.854  62.989

pobre (a)

Ingreso total familiar promedio del hogar 15507 14870 18437 22023 25759 29567  37.803

pobre (b) ’ ’ ' ’ ' ’ '

Brecha monetaria promedio de los $ 7038 -9.485  -11.942  -14552  -18.026 -21.287  -25.186

hogares pobres (b-a)

Brecha porcentual promedio de los % 36.2 38.9 393 398 212 419 400

hogares pobres (b-a)/a

Fuente: EPH-INDEC.
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Desde nuestro instituto, en oportunidad a las publicaciones semestrales que realiza el
INDEC, presentamos las estimaciones trimestrales de forma tal de aportar al seguimiento mas
reciente de estos indicadores. De este modo, segun puede inferirse en funcién de los resultados
semestrales, los valores de la primera mitad del afio son el resultado de un primer trimestre que, en
parte por una cuestidon de estacionalidad en los ingresos producto del cobro del aguinaldo, reflejo
una baja transitoria con una tasa de pobreza del 39,4% aunque con un aumento de la indigencia al
11,1%; y un segundo trimestre en el que, sin el cobro del aguinaldo, la pobreza se ubica en el 41,8%,
por lo que sigue asi entre los valores mas altos registrados de los Ultimos afios. En términos
poblacionales ello se traduce en 19,1 millones de pobres. Por su parte, la indigencia alcanzé al 10,3%
de la poblacién, mostrando una leve reduccién respecto al trimestre previo y afectando aun a 4,7
millones de personas que no llegan a adquirir una alimentacién bdsica.

Cuadro N23. Variaciéon trimestral Pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. ler Trim.
2021 vs. 2do Trim. 2021. Total Nacional.
ler trim. 2021 ‘ 2do trim. 2021 Var. % de

Diferencia

% Cantidad tasas
Pobreza 39,4% | 18.021.225 | 41,8% | 19.132.892 1.111.667
Pobreza sin efecto aguinaldo 42,2% | 19.285.717 | 41,8% | 19.132.892 -1,0% -152.825
Indigencia 11,1% 5.073.541 10,3% 4.717.542 -7,2% -355.999
Total 100,0% | 45.700.751 | 100,0% | 45.808.747 0,0% 107.996

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPH - INDEC.

Si se recalcula el dato del primer trimestre quitando el efecto del medio aguinaldo, el 39,4%
de pobreza de ese trimestre se convierte en un 42,2%. El impacto del medio aguinaldo en la baja de
la pobreza indica una presencia no menor de trabajadores asalariados formales en el conjunto de
personas en situacidon de pobreza. Por otro lado, al comparar el 42,2% con el 41,8% del segundo
trimestre, se desprende que los refuerzos implementados en las politicas de ingresos,
particularmente los bonos a titulares de programas sociales asi como también el aumento de los
montos y la extensidn en la cobertura de la Tarjeta Alimentar, en conjunto el rol del sector publico
para sostener el empleo® y la duracién acotada de las restricciones a la movilidad, permitieron
aminorar el impacto de la segunda ola en las condiciones de vida de la poblacion.

En el siguiente cuadro presentamos la comparacion interanual. De alli surge que, en relacion
con el mismo periodo del afio anterior, se evidencia la esperable reduccion experimentada por estos
indicadores, en tanto estamos comparando con el peor momento de la crisis provocada por la
pandemia que habia disparado los niveles de pobreza e indigencia en el segundo trimestre de 2020.
Desde entonces, la incidencia de la pobreza disminuyd 5,2 puntos porcentuales, del 47% al 41,8%,
mientras la indigencia cayé del 12,4% al 10,3% (-2,1 p.p.). Ello implica que durante el afio bajo
analisis, salieron de la pobreza 2,2 millones de pobres, mientras 904 mil personas salieron de la
indigencia.

3 Como sefialamos ya en un informe anterior, segln los resultados del mercado de trabajo recientemente
publicados, la tasa de empleo especifica en el sector privado cayé en el segundo trimestre de 33,1% a 32,4%
mientras el empleo estatal aumenté de 8% al 8,4%.
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Cuadro N24. Variacidon interanual Pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. 2do Trim.
2020 vs. 2do Trim. 2021. Total Nacional.

2do trim. 2020 | 2do trim. 2021 Var. % de

Diferencia

% Cantidad = % Cantidad tasas
Pobreza 47,0% 21.338.795 41,8% 19.132.892 -11,1% -2.205.903
I E[dEN 12,4% 5.621.791 10,3% 4.717.542 -16,9% -904.249
Total 100,0% | 45.376.763 100,0% 45.808.747 0,0% 431.984
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPH - INDEC.

Sin embargo, al comparar con los niveles previos a la pandemia, se desprende que los niveles
actuales de pobreza se mantienen por encima incluso del peor momento de la recesién provocada
por la gestién de Cambiemos. En efecto, la pobreza esta 3,5 p.p. por encima del 4to trimestre 2019,
lo cual implica que mas de 1,8 millones de personas cayeron por debajo de la linea de pobreza en
este periodo. Por su parte, la indigencia trepd 1,7 p.p.: 825 mil personas sufrieron un deterioro en
sus ingresos tal que ya no logran adquirir la canasta bdsica alimentaria.

Cuadro N25. Variacion de la pobreza e indigencia, en tasas y poblaciones. 4to trim. 2019 vs 2do trim.
2021. Total Nacional.

4to trim. 2019

2do trim. 2021 Var. % de
Cantidad tasas
Pobreza 38,3% 17.291.086 41,8% 19.132.892 1.841.805
Indigencia 8,6% 3.892.090 10,3% 4.717.542 19,5% 825.451
Total 100,0% 45.157.738 100,0% 45.808.747 0,0% 651.010

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPH - INDEC.

Diferencia

Ejercicio de proyeccion de reduccion de pobreza por crecimiento econdmico

A continuacidn, se presenta una proyeccién de la reduccién de la pobreza para las proximas décadas,
a partir de lo ocurrido en el ultimo afio, sobre la base de las estimaciones disponibles para la tasa de
pobreza correspondiente al 2do trimestre 2021, en funcidon de la informacidon recientemente
publicada por el INDEC sobre la evolucion en la distribucion de los ingresos. Sobre la base de esta
informacién, se espera que la tasa de pobreza del 2do trimestre 2021 se encuentre en torno al 42%.

Si se observa la variacion en la tasa de pobreza en relacion a la evolucion del PBI per capita entre el
2do trimestre 2020 y el 2do trimestre 2021, la elasticidad-crecimiento de la pobreza fue de -0,63 (es
decir que por cada punto que crecio el PBI per capita, la tasa de pobreza se redujo un 0,63%).
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PBI per
capita (a
Tasade precios
Pobreza| constantes) | Elasticidad
2do trimestre 2020 47% 13.417
2do trimestre 2021 42% 15.673
Variacion -11% 17% -0,63

Teniendo en cuenta una tasa de crecimiento econdmico constante del 4% anual (escenario muy
optimista), en 21 afos el PBI creceria un 127,9% vy el PBI per capita creceria cerca de un 95,5%
(considerando las proyecciones poblacionales del Censo 2010). Si a ello se aplica la relacién obtenida
en el cuadro anterior, ese crecimiento del PBI per cdpita implicaria una reduccién en la tasa de
pobreza del 60,3%. Expresado en puntos porcentuales, la pobreza bajaria 25,3 puntos, bajando del
42% actual al 16,7%.

Crecimiento PBI per capita a 21 afos 95,5%
Reduccién tasa de pobrezaa 21 afos con PBI creciendo al 4% 60,3%
Reduccién en puntos de la tasa de pobreza 25,3
Tasa de pobrezaresultante 16,7

La recuperacidon econdmica vivida desde el segundo trimestre del 2020 al segundo del 2021 nos
muestra entonces que, por cada punto de crecimiento del PBI por habitante, la pobreza desciende
en 0,63%. Proyectando escenarios futuros y suponiendo un crecimiento anual del 4% acumulativo, si
se mantiene el actual esquema productivo y sus pautas de distribucién del ingreso, el resultado es
gue nos llevaria 19 afios lograr que la pobreza vuelva al 20%, 25 afios que baje al 10% y tres décadas
eliminarla. Mas alld del ejercicio estadistico, ahorrarle sufrimiento social al pueblo argentino exige
poner en el centro de la discusidon cuales son las mejores estrategias para impulsar ya un shock
distributivo que mejore de manera inmediata la distribucién del ingreso, y por esta via expanda la
demanda en el mercado interno acelerando la tasa de crecimiento. Esta definicion debe empalmarse
con un programa de largo plazo que transforme la estructura productiva en base a la incorporacion
de progreso técnico y el ahorro de divisas via el impulso de una estrategia de sustitucidon de
importaciones.
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Anexo de Cuadros y Graficos

Grafico N22. Evolucidn trimestral de tasas de pobreza e indigencia. 2dos y 4tos trimestres. Serie
2017 - 2021. Total Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPH - INDEC.
Evolucién mensual de las canastas basicas y de las principales prestaciones sociales.
ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21
Canastas bdsicas
CBA familia tipo $23.722,2 | $24575,2 | $25.685,1 | $26.676,9 | $27.423,4| $28.414,0
Variacién % interanual 44,0% 46,4% 48,0% 49,1% 53,4% 57,6%
CBT familia tipo $56.458,8 | $57.997,5 | $60.873,7 | $62.957,5 | $ 64.445,0 $66.488,0
Variacion % interanual 39,8% 42,2% 45,0% 47,8% 49,6% 51,8%
Canasta de la terceraedad $64.039,0
Prestaciones sociales
AUH Nominal $3.716,9 | $3.716,9 | $4.0170 | $4.017,0 | $4.017,0 | $4.503,7
Variacion real % interanual -2,3% -3,8% -9,3% -11,5% -13,0% -8,9%
Haber minimo jubilatorio
. $19.035,3
nominal $19.035,3 | $20.571,0 | $20.571,0 | $20.571,0| $23.064,7
Variacion real % interanual -2,3% -3,8% -9,3% -11,5% -13,0% -8,9%
Haber minimo / Canasta dela 32.1%
terceraedad

Fuente: Elaboracion IPYPP en base INDEC, ANSES y Defensoria de la Tercera Edad.
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Anexo Metodoldgico

Los resultados aqui presentados se basan en la informacion relevada por la Encuesta Permanente
de Hogares, que constituye la principal fuente oficial de informaciéon para dar cuenta de las
condiciones de vida de la poblacién. Al respecto, es conveniente tener presente algunas precisiones
metodoldgicas, tanto en relaciéon a la cobertura como a las caracteristicas que presenté este
relevamiento en el marco de la pandemia.

Respecto a la cobertura territorial de la EPH, el relevamiento se lleva a cabo en 31 aglomerados
urbanos con una poblaciéon de 100.000 habitantes o mas, dentro de los cuales se incluyen las
capitales de todas las provincias y otras de las principales localidades urbanas mds pobladas. De este
modo, la cobertura de la EPH abarca al 65% de la poblacién del pais. La encuesta produce
estimaciones para los siguientes aglomerados urbanos, agrupados en seis regiones estadisticas:

e Regidén Gran Buenos Aires: integrada por Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Partidos del
Gran Buenos Aires.
Region Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan y Gran San Luis.

® Regidn Noreste (NEA): Corrientes, Formosa, Gran Resistencia y Posadas.
Region Noroeste (NOA): Gran Catamarca, Gran Tucuman-Tafi Viejo, Jujuy-Palpal3, La Rioja,
Salta y Santiago del Estero-La Banda.

® Regién Pampeana: Bahia Blanca-Cerri, Concordia, Gran Cdérdoba, Gran La Plata, Gran
Rosario, Gran Parana, Gran Santa Fe, Mar del Plata, Rio Cuarto, San Nicolas-Villa
Constitucion y Santa Rosa-Toay.

e Regidén Patagonia: Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, Neuquén-Plottier, Rawson-Trelew, Rio
Gallegos, Ushuaia-Rio Grande y Viedma-Carmen de Patagones.

Las estimaciones que presentamos en este documento surgen de extrapolar los resultados
de la EPH a la poblaciéon total nacional. A tal fin, partimos del supuesto de que la incidencia de la
pobreza y la indigencia registradas en las dreas urbanas resultan similares a las existentes en las
localidades mas pequeiias y en areas rurales. Los resultados aqui obtenidos permiten asi ofrecer una
aproximacién a la magnitud del fendmeno a nivel nacional, hasta tanto el alcance de la EPH se
extienda al resto de las areas no cubiertas.
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Por otra parte, debido a la pandemia por el coronavirus, el relevamiento de campo de la
EPH durante el segundo trimestre de 2020 se realizd en el contexto del ASPO. Segun informd el
INDEC, ello exigi6 realizar cambios metodoldgicos sustantivos en el relevamiento que siguieron las
recomendaciones internacionales y consistieron en pasar de una modalidad presencial a la
modalidad telefdnica para contactar y realizar la entrevista a los hogares. El organismo advirtié que
el cambio en el modo de recoleccién de la informacién en las encuestas “pueden traer consigo
sesgos en las estimaciones, principalmente relacionados con dos fenémenos: el aumento en los
niveles de no respuesta debido a las dificultades para obtener el teléfono; y motivos asociados con
el cambio de modalidad”. En tal sentido destacé que hasta tanto no se realicen estudios que
permitan “descartar o medir los sesgos producidos por los cambios en la operativa de la encuesta,
las estimaciones no son estrictamente comparables con las estimaciones de semestres anteriores”
(INDEC, 2020). En este marco, los resultados presentados en este documento deben interpretarse
teniendo en cuenta estas advertencias.
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